PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 11040001/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA PUBLICA, INCLUINDO:
DIAGNOSTICO E LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS ATUAIS EM
RELACAO A TRANSPARENCIA PUBLICA, ESCOLHA DE
SERVIDORES RESPONSAVEIS EM CADA SETOR, CAPACITACAO
DOS SERVIDORES ESCOLHIDOS, ASSESSORIA COMPLETA PARA
REVISAO E PUBLICACAO DE MATERIAL EXIGIDO POR LEI,
RELATORIOS MENSAIS DE  ACOMPANHAMENTO E
IMPLANTACAO DE TODA A TECNOLOGIA NECESSARIA PARA
PUBLICACAO CONSTANTE DAS INFORMACOES OBRIGATORIAS,
PARA ATENDER A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI
12.527/2011) E A LEI DA TRANSPARENCIA (LC 131/2009),
CONFORME EXIGENCIAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS,
MINISTERIO PUBLICO E OUTROS.

I-DA CONSULTA

Trata-se de consulta concernente a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica, incluindo:
diagnostico e levantamento dos problemas atuais em relagdo a transparéncia publica, escolha de
servidores responsaveis em cada setor, capacitagdo dos servidores escolhidos, assessoria completa
para revisdo ¢ publicagdo de material exigido por Lei, relatérios mensais de acompanhamento e
implantagdo de toda a tecnologia necessaria para publicagdo constante das informagdes
obrigatorias, para atender a lei de acesso a informagdo (Lei 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia
(LC 131/2009), conforme exigéncias dos tribunais de contas, ministério puiblico e outros,
conforme solicitado.

II - DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar a0 mérito do presente parecer, urge registrar que a condugio da
analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das fungdes inerentes a pratica
da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n.° 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confecgdo do presente instrumento, ¢ de ser observada a
existéncia de iseng¢@o do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), visto
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que tal documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso € que
este poderd ou ndo seguir a opinido técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, ¢ realizada a presente andlise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor piblico € livre na
condu¢do da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures ndo vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente pega como sendo apensas uma opinido técnica, quanto a regularidade legal do
procedimento de dispensa de licitagdo, mas sim consignar que parte das informagdes, declaragdes,
autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

No caso presente, a Administragio pretende realizar contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica,
incluindo: diagnéstico e levantamento dos problemas atuais em relagdo a transparéncia publica,
escolha de servidores responsaveis em cada setor, capacitagdo dos servidores escolhidos,
assessoria completa para revisdo e publicagio de material exigido por Lei, relatérios mensais de
acompanhamento e implantagio de toda a tecnologia necessaria para publicagdo constante das
informagdes obrigatorias, para atender a lei de acesso a informagdo (Lei 12.527/2011) e a Lei da
Transparéncia (LC 131/2009), conforme exigéncias dos tribunais de contas, ministério publico e
outros, gerando, assim, a inviabilidade de competigio.

A exigéncia para o procedimento licitat6rio esta insculpida no artigo 37, inciso XXI da
Constituigéo Federal e regulamentada pela Lei n® 14.133/2021.

Em determinadas situagdes, contudo, o legislador permitiu que o administrador
realizasse a Contratagdo Direta, independentemente de licitagdo, através dos institutos da
Inexigibilidade e da Dispensa de Licitagio.

Diz a lei de licitagdes, em seu artigo 72 que:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitag@o, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o COmMpromisso a ser
assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. (Grifamos).

No que diz respeito especificadamente a contratagdo por inexigibilidade preceitua o
artigo 74 e o seu paragrafo unico da Lei 14.133/21 que:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagfio de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; (...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competigdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragio
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(destacamos).

-

Para cumprimento do disposto no art. 72, VII da referida Lei, isto é, quanto a
justificativa de prego, entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagio da
sua compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas preestabelecidas, que
s@o cobradas de todos os usuarios dos servigos.

Por fim, a despesa foi estimada no valor de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais)
na forma do inciso II do art. 72 da Lei 14.133/21.

IV - DA CONCLUSAO

Assim, a vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal do Processo
Administrativo de Inexigibilidade n.° 009/2024.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Presidente para as providéncias cabiveis que
entender pertinentes.

Este € o parecer, S.M.J.

Apodi-RN, 11 de abril dg 2024.

Portaria 180/2023
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