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Estudo Técnico Preliminar

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais
de assessoria e consultoria publica, incluindo: Diagndstico e levantamento dos problemas atuais
em relagdo a Transparéncia Publica, Escolha de servidores responsaveis em cada setor,
Capacitacdo dos servidores escolhidos, Assessoria completa para revisdo e publicacdo de
material exigido por lei, Relatérios mensais de acompanhamento e Implantacdo de toda a
tecnologia necessdria para publicacdo constante das informacg&es obrigatdrias, para atender a Lei
de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), conforme
exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Para cumprir suas atribuicdes institucionais, no que diz respeito a transparéncia publica, a
Camara Municipal de Apodi, necessita viabilizar a transparéncia e a publicacdo de todos os atos
que tenha interesse da coletividade. A Lei da transparéncia (LC 131/2009), foi criada para obrigar
as entidades publicas federais, estaduais e municipais a divulgar em tempo real as informacdes
de receitas e despesas em um site e/ou portal da transparéncia interno do érgdo. De acordo com
a constituicdo Federal de 1988, existem diversos direitos que os cidaddos possuem que tém uma
natureza autoaplicavel. Um deles é o direito de receber informacGes sobre os 6rgdos publicos.
Essas informacdes podem ser de natureza pessoal, coletiva e de interesse geral, além de atos e
registros administrativos do préprio governo.

Na Constituicdo Federal de 1988, também consta o dever autoaplicavel do governo em
manter essas informacdes, além de promover uma forma para que os cidaddos possam acessa-
la. Por isso, a Lei da Transparéncia é uma forma de combinar esses trés aspectos em um Unico
documento, que garantird a sua aplicacdo por meio, por exemplo, do uso de tecnologias. Isto faz
com que seja possivel e facil para os diversos 6rgdos manter e permitir acesso a essas
informacdes.

Diante do exposto, a Camara Municipal de Apodi encontra a necessidade de contratacdo
de empresa especializada para o tipo de servico exigido, por ndo dispormos em nossa estrutura
organizacional, tanto em quantidade quanto em qualificacdo técnica, da mao de obra necessaria
para que a Camara Municipal de Apodi alcance o objetivo de obedecer as exigéncias das
legislacbes vigentes relacionadas a transparéncia publica. Sabe-se que as aquisicdes e
contratacGes a serem realizadas pela Administracdo Publica impdem-se como pré-requisito a
realizacdo de procedimentos licitatorios. Entretanto, a imposicdo desses pré-requisitos pode, em
alguns casos, ser relevado, desde que se utilize de umas das excecdes previstas na Lei Federal n?
14.133/21. As excecBes ao norte citadas permitem a Administracdo Publica realizar aquisicdes e
contratacdo de forma direta, sem a prévia realizacdo de Licitagcdo. Conforme a Lei de Licitacdes e
contratos, a contratacdo direta podera ser realizada através de Dispensa de Licitacdo (art. 75) e
Inexigibilidade de Licitacdo (art. 74), desde que a excecdo para a contratacdo direta esteja
caracterizada em uma das excepcionalidades elencadas nos citados artigos.
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A contratacdo direta de empresa para o objeto em epigrafe, por considerarmos a sua

atividade como servicos técnicos profissionais especializados, deve ser realizada através de

inexigibilidade de licitagdo conforme previsto no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133/21, que
transcrevemos a segulir:

FOLHA N°

RESPONSAVEL

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

inciso |- aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contrataglo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagGo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.1. Servico Continuado, sem mao de obra exclusiva

Faz-se necessdria a contratacdo de empresa especializada em transparéncia publica, para
prestacdo de servicos de treinamento, acompanhamento, cobranca e revisdo das publicacdes
necessarias para atendimento da legislacdo vigente, além da apresentacdo de relatérios para que
a gestdo possa tomar decisGes estratégicas, visando melhorar continuamente a transparéncia
dos seus atos perante a populacéo.

A contratacdo é qualificavel como servico de natureza continuada, sem emprego de mao de
obra exclusiva, em virtude de sua essencialidade e habitualidade. Uma eventual publicacdo de
informacBes incorretas, ou até mesmo o atraso de publicacdes no portal da transparéncia, por
exemplo, implicaria em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragdo, incorrendo no ndo
cumprimento do disposto na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011) e a Lei da
Transparéncia (LC 131/2009). Portanto, para atingir plenamente esta finalidade, faz-se necessaria
a contratacdo de empresa que preste servico que se constituem atividades operacionais e
acessorias (atividades-meio).

Salienta-se que importante trazer a baila a definicdo de servicos continuos constante no Art.
62, inciso XV, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XV - servicos e
fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela
Administracdo Publica para a manutencdao da atividade administrativa,

decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo
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O fornecedor/prestador do servico devera prestar servicos especializados de suporte ao
objeto da contratacdo, apresentando os seguintes requisitos:

e Diagndstico inicial: Analisar todas as informagdes publicadas no site oficial e nos sistemas
de gestdo publica utilizados, identificando quais dessas informacgdes estdo com resultado
positivo (atendendo as leis) e resultado negativo (descumprindo as leis).

e Adequacdo e/ou implantacdo da tecnologia utilizada: Identificar o que deve ser
adequado nas tecnologias utilizadas atualmente (site e sistemas) para atender as
exigéncias vigentes das leis de transparéncia publica. Caso ndo seja possivel ou vidvel a
adequacdo das tecnologias atuais (site e sistemas), disponibilizar um novo sistema
(software) para publicacdo das informacdes relacionadas a transparéncia publica.

e Treinamento com equipe interna: Realizar treinamento individual, através de video
chamada, com ao menos 1 colaborador de cada um dos setores que precisam
disponibilizar informacdes para publicacdo no portal da transparéncia.

o Cobranca constante: Manter contato frequente com os colaboradores designados de
cada um dos setores internos, a fim de solicitar/cobrar a publicacdo de informacdes que
porventura estiverem faltando no portal da transparéncia.

e Relatdrios de acompanhamento: Apresentar a gestdo um relatdrio mensal, mostrando a
evolucdo das publicagdes no portal da transparéncia e identificando os
setores/colaboradores que estdo e que ndo estdo disponibilizando as informacdes dentro
dos prazos.

4. Levantamento de Mercado

Para contratacdo do objeto deste estudo, observado as caracteristicas e necessidade da
Administracdo em que pese as exigéncias legais, o servico oferecido pela empresa CR2
TRANSPARENCIA PUBLICA — CNPJ: 50.288.682/0001-58, possui qualificacio e experiéncia
comprovados mediante contratos com outras prefeituras, camaras, e institutos de previdéncia
municipais, celebrados por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, devidamente registrados nos
Tribunais de Contas. A referida empresa sob a responsabilidade do profissional ora qualificado,
presta servicos de notdria especializacdo, exigida no paragrafo primeiro do art. 74, inciso | e lll da
Lei 14.133/21, estd cabalmente justificada pelos trabalhos técnicos de sua equipe de
Profissionais, comprovados através de Atestado de capacidade técnica que tais prestacbes de
servicos foram executados satisfatoriamente, ndo existindo registros, até a presente data, fatos
gue desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigacBes assumidas.

5. Descri¢do da Solugao Como um Todo

Considerando a especificidade do servico e a exclusividade da empresa na execucdo do
servico a ser contratado, a solugdo a ser adotada pela Cdmara Municipal de Apodi, para
atendimento da presente necessidade institucional como um todo, é a contratacdo da firma com
notdria qualificacdo para execucdo do pleiteado servico, pelo fato de a mesma possuir notdria
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especializacdo em relacdo ao objeto dos servicos pretendidos e ser a Unica solugdo tecnicamente
realizavel com a qualidade desejavel.

6. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

Quantidade de servigo a ser contratada

ITEM DESCRICAO

UND

FORNECIMENTO | 4TD

Servicos de Assessoria Técnica Especializada em .
1 . Més 12
Transparéncia Publica

7. Estimativa do Valor da Contratagdo

Valor total estimado da contratagdo:

Valor Global: RS 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), a ser pago o valor unitério
mensal de RS 700,00 (setecentos reais).

8. Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solugao

Ndo ha a necessidade de agrupamento dos itens, tampouco parcelamento da solucdo,
tendo em vista que um Unico item é suficientemente claro e preciso para o atendimento da
demanda.

9. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratacdo desta demanda, sendo a contratacdo gerenciada diretamente entre a Administracao
Publica e o fornecedor.

10. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento
A Camara ainda ndo possui o Plano de Contratacdes Anual.

11. Beneficios a serem alcangados com a contratacdo

Adequacdo da Gestdo Publica Municipal observando o que preceitua a Lei de Acesso a
Informacdo (n? 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC n? 131/2009), no que tange o
atendimento as exigéncias dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, entre outros. Assim
como, manter informada a populagdo tornando transparente todos seus atos, através de
documentos e outras informacdes por meio do site e/ou do Portal da Transparéncia.

12. Providéncias a serem adotadas
- Definices dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo técnica e gestdo contratual,
previamente ao contrato;

- Acompanhamento rigoroso durante a execucdo dos servicos e gestdo do contrato;
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adequacdo do servico a necessidade da Administracdo, sempre de acordo com o servico
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contratado.

13. Possiveis Impactos Ambientais

Quanto a questdo dos impactos ambientais, a contratacdo em tela, tem como base
observar as informacgbes contidas no Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis", disponibilizado
pela Consultoria-Geral da Unido no sitio
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400787,a CONTRATADA deverd
atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade, inseridos agora nos principios da
aplicacdo da lei 14.133/2021.

14. Declaragdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacgao.

14.1 Justificativa da Viabilidade

Conforme se verifica no presente ETP, estdao configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contratacdo, como a necessidade da contratacdo, estimativa da quantidade a ser
contratada, valor estimado da contratacdo, entre outros.

Responsavel pela demanda

Jamielle Ferreira de Araujo
Chefe de gabinete
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